Wer darf wo in die Schule?*

Der Schulort befindet sich grundsatzlich am Aufentlaltsort des Kindes. Mit Ricksicht

auf das Kindeswohl kann von dieser Regel abgewichewerden. Dabei sind auch
Interessen der Gemeinden tangiert: Klassengréssemd Finanzen sind fir die Planung

der Schule wichtig. Kantone und Gemeinden missen oA Losungen suchen, welche
dem Kindeswohl dienen, aber auch finanzierbar bleien und die Vorgaben der

Bundesverfassung respektieren. Das ist nicht immeganz einfach.

von Dr. JOorg Sprecher, Rechtsanwalt und Notar, truze

Wohnsitz und Aufenthaltsort

Lili war schon frih ein selbstandiges Kind. Nach 8eheidung der Eltern wollte sie die dritte
Klasse der Sekundarschule nicht an ihrem WohnodemZentralschweiz besuchen, sondern
in einer kleinen Gemeinde am Neuenburgersee. Iberfand fir sie eine Gastfamilie, bei
der sie die Woche uber wohnen konnte, und meldetdes der Gemeindeschule an. Lili
machte schnell Fortschritte im Franzésisch undtéisich in der neuen Klasse gut integriert.

Nur die Behdrden taten sich schwer mit dem fremdédchen. Der Gemeinderat stellte sich
auf den Standpunkt, der Schulbesuch sei nur am Wohder Eltern unentgeltlich. Im
kantonalen Schulgesetz finde sich eine Bestimmumgiach die Gemeinde die Kosten des
Unterrichts der Wohnsitzgemeinde der Schilerin liibden kénne. Da sich die
Wohnsitzgemeinde des Vaters weigerte, das Schulgald bezahlen, stellten die
Schulbehérden die Rechnung Uber ca. 12'000 Fradken Vater zu. Die Rechnung blieb
offen. Schliesslich drohte der Rektor dem Vaterearwerde Lili mitten im Schuljahr aus der
Klasse holen und auf die Strasse setzen.

Nun, das Madchen hat das Schuljahr dann doch noeh geplant beendet. Gemass
Bundesverfassung ist der Grundschulunterricht (&schule und Sekundarstufe | ohne
Untergymnasium) an offentlichen Schulen namlichnigeltlich. Schuilerinnen und Schiler
haben an ihrem Aufenthaltsort Anspruch auf koswtsio Schulbesuch, grundsatzlich
unabhangig vom Wohnsitz der Eltern. Dies hat dend&grat bereits im Jahr 1994
entschieden, und zahlreiche Kantone haben die ReéyelGesetz oder Verordnung
festgeschrieben. Der Aufenthaltsort befindet sicidér Regel dort, wo das Kind unter der
Woche Ubernachtet. Das Recht (und die Pflicht)Safulbesuch am Aufenthaltsort gilt auch
fur Pflegekinder und fir Kinder, deren Eltern sitmdenrechtlich unzuléssig in der Schweiz
befinden.

Trotz dieser an sich eindeutigen Rechtslage wirdvenschiedenen kantonalen Gesetzen
weiterhin die Wohnsitzgemeinde der Erziehungsbeigteim als Schulort definiert.

Unentgeltlicher Unterricht am Arbeitsort der Mutter ?

Halt sich ein Kind tagsuber an einem Ort auf, Ubehtet es aber anderswo, stellt sich die
Frage nach dem als Schulort massgeblichen ,Auféistrdl. Ausdriicklich geregelt ist die
Frage beispielsweise im Kanton Zurich: Liegen Wohnmd Schulort im Kanton Zirich,
kann die Schule unentgeltlich auch am Ort besuehntian, an dem sich das Kind tagsuber bei
Tageseltern, in einem Tageshort oder einer andge&euungsinstitution aufhalt.



Es kommt in der Praxis immer wieder vor, dass -halmne gesetzliche Grundlage — ein Kind
den Kindergarten unentgeltlich am Ort besuchen, dawof seine Mutter vollzeitlich arbeitet,

oder Primarschiler dort zur Schule gehen, wo sigeweder Erwerbstatigkeit ihrer allein

erziehenden Mutter tagstiber von der Grossmutteelteiverden. Solche Situationen fihren
aber oft zu lAngeren Diskussionen.

Auswartiger Schulbesuch

Verschiedene Griunde fihren dazu, dass ein Kin&dmile in einer fremden Gemeinde (d.h.,
nicht am Aufenthaltsort) besucht:

Kleinere Gemeinden kdnnen oder missen auf die Rgheiner eigenen Schule bzw. einer
Oberstufe verzichten und lassen die Schulkinded@én Nachbargemeinde unterrichten.
Grundlage fur diese Art von Zusammenarbeit untar G@meinden ist in der Regel ein
offentlich-rechtlicher Vertrag (Anschlussvertrag).

Ist der Schulweg flr ein Kind unzumutbar, darf 8&sd die Schule in der Nachbargemeinde
besuchen, wenn diese besser zu erreichen ist. €&ndB der auswartigen Schule muss von
den beteiligten Gemeinden genehmigt werden. Obkeitkreter Schulweg zumutbar ist,
hangt u.a. von der Distanz, der HOhendifferenz, demitlichen Aufwand, der
Verkehrssicherheit, einem allfalligen Schultranspoverpflegungsmaoglichkeiten an der
Schule und naturlich auch vom Alter des Kindes ab.

Gerade in kleineren Gemeinden fallt es oft schw@r, Schilerinnen und Schiler mit
disziplinarischen Schwierigkeiten angemessene Lgeurzu finden. Wenn nur eine einzige
Klasse pro Jahrgang gefuhrt wird, ist eine Umtgjlmicht moglich. Die Versetzung in eine
Nachbargemeinde kann sich dann als Ausweg anbiB@s.gilt auch, wenn die Situation
zwischen Lehrperson und Schulerin oder Schileresi@ahren ist, dass ein weiterer Unterricht
unzumutbar ware.

Zieht eine Familie um, kann es sinnvoll sein, daissKind weiterhin in seiner bisherigen
Klasse verbleiben darf.

Tragt die Wohnsitzgemeinde die Kosten?

Werden Kinder nicht am Wohnort der Eltern, sondamnhrem Aufenthaltsort oder in einer
anderen Gemeinde unterrichtet, muss geklart weradn,die Schulortsgemeinde der
Wohnsitzgemeinde Kosten in Rechnung stellen kann.

In Anschlussvertragen wird stets die Entschadigdeg Schulortsgemeinde (z.B. mittels
Kopfpauschalen) geregelt. Ublich ist eine Verrectpudann, wenn Kinder in einer

Nachbargemeinde zur Schule gehen, weil der Schuhwegigenen Schule unzumutbar wére
bzw. wenn kein Schultransport angeboten wird.

Viele Kantone ordnen gesetzlich an, dass auch ideram Fallen generell die
Wohnsitzgemeinde die Schulkosten Ubernehmen mudsheS Regelungen gelten aber nur
innerhalb des Kantons. Einigen sich die betroffe@ameinden nicht, entscheidet die
kantonale Bildungsdirektion.

Wohnen die Eltern des Kindes in einem anderen Kargimd Kosten nur im Rahmen eines
Schulgeldabkommens geschuldet. In eingangs erwaligk von Lili war kein Abkommen
anwendbar. Die Wohnsitzgemeinde konnte daher nitht Zahlung von Schulgeldern
verpflichtet werden.



Auswartiger Unterricht ohne anerkannte Griinde

Eltern kdnnen sich aus verschiedensten Grundenr daféressieren, ihr Kind an einer
fremden Schule unterrichten zu lassen. In der Reg#it anerkannte Grunde fur einen
Schulwechsel sind beispielsweise die Betreuunggalteibse, die Qualitdt des Unterrichts,
sportliche Tatigkeiten des Kindes, der Auslandesibioider soziale Schwierigkeiten. Es gibt
keine freie Wahl des Schulorts!

Der Kanton Aargau kennt eine Bestimmung, wonachSiulbesuch nicht unentgeltlich ist,
wenn der Unterricht ohne wichtige Grinde an derk¥sthule einer anderen Gemeinde
besucht wird. Eine differenzierte Regelung kenmtKi@nton Zurich. Dort kdbnnen den Eltern
(kostendeckende) Schulgelder auch dann in Rechgastgllt werden, wenn die Schilerin
oder der Schiuler zu vertreten hat, dass der Sctutheam Wohnort unzumutbar geworden
ist, und die Eltern die Zuteilung in eine anderen@mde beantragen.

Es gibt in der Praxis Falle, in denen Eltern lieldas Schulgeld einer Nachbargemeinde
bezahlen, als dass sie die Kinder in die Schulerilgigenen Gemeinde schicken. Die
auswartige oOffentliche Schule wird dadurch zu eiAdr,Privatschule®. Abgesehen davon,

dass sich dies nicht jede Familie leisten kanndisser Ausweg padagogisch wohl nicht
immer sinnvoll. Zumal wenn es an einer gesetzlickBmndlage fehlt, halte ich es fur

fragwirdig, Eltern Schulgeld in Rechnung zu stellerd ihnen dafir die Freiheit zu geben,
.hre* Schule zu wéhlen.

Spezielle Forderungen

Im Kanton Bern gibt es Schulen mit Angeboten fuichklmegabte. Der Besuch einer solchen
Schule erfordert neben Eignung und Bedirfnis aucte &ostengutsprache derjenigen
bernischen Gemeinde, in der die Schulerin oderSd#tler den zivilrechtlichen Wohnsitz

hat. Diskussionen Uber die Schulgelder missen somiioraus gefuhrt werden.

Kostengutsprachen sind sodann dblich bei Zuweisunge (Sonderschul-)Heime. Im
interkantonalen Verhaltnis massgebend ist die Kat#@onale Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen (IVSE).
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